
 

 

   

河 南 省 财 政 厅 文 件
豫财购 〔2019〕4号

河 南 省 财 政 厅

关于优化政府采购营商环境有关问题的

通   知

省直各部门、各单位,各省辖市财政局,各省直管县财政局,省

公共资源交易中心,各采购代理机构:

为进一步深化 “放管服”改革,优化政府采购营商环境,降

低政府采购供应商交易成本,激发市场主体活力和创造力,现就

优化政府采购营商环境有关问题通知如下:

一、保障市场主体自由参与政府采购活动

(ͫ ך( ѽΔắ Ѕ。在政府采购活动中,要按照

竞争中性原则,对各类所有制企业公平对待,不得以所有制形
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式、组织形式、股权结构等,对供应商实行差别待遇或者歧视性

待遇。鼓励、支持、引导民营企业积极参与政府采购活动,不得

对民营企业设置不平等条款,优化民营企业发展环境。依法保障

内外资企业公平参与政府采购活动,对内外资企业在中国境内生

产的产品、提供的服务一视同仁,营造内外资企业公平竞争的公

正市场环境。

(Ј) ך Δ 。各地、各部门要按照公开

透明、公平竞争、公正和诚实信用原则,着力构建统一的政府采

购大市场,任何单位和个人不得阻挠和限制供应商自由进入本地

区和本行业的政府采购市场,坚决破除地方保护、区域保护和行

业保护,公平对待本地外地、省内省外企业。

(ͼ) לּ ᾍԝ Άל  。各公共

资源交易平台政府采购交易流程的设计要符合 《政府采购法》及

其实施条例等有关法律法规规定,不得通过信息化系统建设变相

设置门槛、限制供应商自由参与政府采购活动。采购人、采购代

理机构不得以任何借口非法阻挠潜在供应商获取资格预审文件或

采购文件。

( ך( џ ֒ ъЇ џ Δ 。凡在

河南省政府采购网 (中国政府采购网河南分网)登记的政府采购

代理机构,各级财政部门和公共资源交易平台不得通过备案、审

核等方式限制其在本地从事政府采购业务代理,不得强制要求代

理机构在本地设立分支机构,不得强制要求采购人通过随机方式

—2—



确定采购代理机构,不得通过比选方式为采购人确定代理机构选

择范围或强制采购人通过比选方式选择代理机构。

(А) ͫ ắ Ѕ ᵧ 。各级财

政部门要对照公平竞争审查标准,集中对政府采购领域妨碍统一

市场和公平竞争的规定和做法进行清理整改,清理整改情况于8

月31日前报送省财政厅。制订出台新的政府采购政策措施要严

格按要求进行公平竞争审查,防止出台的政策措施中出现排除、

限制市场竞争问题。

二、降低供应商参与政府采购活动交易成本

(Ằ)ּך ך 。自2019年8月1日起,在

全省政府采购货物和服务招标投标活动中,不再向供应商收取投

标保证金。非招标采购方式采购货物、工程和服务的,也不再向

供应商收取投标保证金。

采购人、采购代理机构可以要求供应商以投标承诺函的形式

替代投标保证金。要求提供投标承诺函的,在编制招标采购文件

时要明确供应商应承诺事项及违背承诺的责任追究措施。

(ͮ ) ‒ жẍ ך ӊ ԇ。采购人

要根据项目特点、市场状况、周期长短等情况,综合考虑是否收

取履约保证金,鼓励采购人免收履约保证金或降低缴纳比例,并

在招标采购文件中明确。采购人不得以供应商事先缴纳履约保证

金作为签订合同的条件,并应在供应商履行完合同约定义务事项

后及时退还。
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采购人确需收取履约保证金的,鼓励通过保函的形式收取。

供应商

应
਀



三、切实发挥政府采购促进中小微企业和民营企业发展的政

策功能

(║ͫ)ẫ 。各级财政部门要立足

发挥职能,搭建 “银企”对接平台,加
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息,并按照政务信息公开的要求,公布本单位政府采购预算安排

及执行的总体情况,实现从采购预算到采购过程及采购结果的全

过程信息公开。采购人要认真落实政府采购项目信息公开的主体

责任,确保政府采购信息公开的完整性和及时性。各级财政部门

要将政府采购信息公开作为监督检查的重要内容,对采购人、采

购代理机构未依法发布政府采购项目信息的,要按照 《政府采购

法》及其实施条例追究法律责任。

(║ ) מ ắ 。改造升级河南省政府

采购网,完善信息公开功能,创新信息公开方式,实行信息公开

模板化;优化信息查询搜索功能,增加网站在线咨询留言途径,

丰富网页内容栏目,提高政府采购信息公开的自动化和透明度,

为供应商获取信息和社会进行监督创造便利条件。

(║А) מ ắ 。各地、各部门要发挥

河南省政府采购网作为中国政府采购网地方分网站的信息公开主

渠道作用,同时,要做好政府采购信息与政务信息、公共资源交

易信息等信息公开要求协同推进,积极推进政府采购信息向政务

服务平台、公共资源交易平台等渠道扩展,为供应商获取政府采

购信息提供更多渠道。

五、推进实施 “互联网+政府采购”

(║Ằ) Ẩ 。各级财政部门要以全

省统一的电子化政府采购系统为平台,实行政府采购事项线上办

理,全面取消线下纸质办理。要以预算管理流程优化为切入点,
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增强预算管理、政府采购、国库集中支付管理的协同性,优化简

化财政内部审核流程,实现预算管理、政府

财
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信息公开选项:主动公开

 河南省财政厅办公室 2019年7月4日印发

用信息,强化失信联合惩戒,维护供应商的合法权益,促进供应

商守法诚信经营。

(Ј║ͫ)  Ҝ。各级财政部门要加强对市场

主体的政府采购普法宣传,促进市场主体依法依规参与政府采购

公平竞争。要有针对性地开展政府采购促进企业发展、绿色采购

等优惠性政策,让符合条件的供应商享受政策红利。

2019年7月4日
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